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Российская Федерация

Новгородская область

Пестовский район

АДМИНИСТРАЦИЯ ОХОНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  27.10.2017  №62 

д.Охона

Об  утверждении  Программы  комп-
лексного  развития  социальной инф-

раструктуры  Охонского сельского 

поселения на 2017-2030 годы
В соответствии со статьей 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-ции местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Генеральным планом Охонского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Охонского сельского поселения от 20.07.2012 №86, на основании Устава Охонского сельского поселения 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраст-руктуры Охонского сельского поселения Пестовского района Новгородской области на 2017- 2030 годы.
2.Опубликовать постановление в муниципальной газете «Информа-ционный вестник Охонского сельского поселения».

Глава 

сельского поселения 






   Н.М.Туманов

Утверждена 

постановлением   администрации 

Охонского сельского поселения 

от  27.10.2017   №62 

ПРОГРАММА 

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ  ИНФРАСТРУКТУРЫ ОХОНСКОГО   СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА 2017 – 2030 ГОДЫ

2017 г.

    Утверждена 

постановлением   администрации 

Охонского сельского поселения

                                                                                        от  27.10.2017   №62 
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Охонского сельского поселения Пестовского района Новгородской  области на 2017- 2030  годы

1. Паспорт

Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Охонского сельского поселения Пестовского района Новгородской области на 2017- 2030 годы

	Наименование
программы 
	 Программа комплексного развития социальной инфрас-труктуры Охонского сельского поселения Пестовского района Новгородской  области на 2017- 2030  годы

	Основание для разработки программы 
	Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года №190-ФЗ;

Федеральный закон от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»

	Заказчик программы, его местонахождение 
	 Администрация Охонского сельского поселения

174520 Новгородская область  Пестовский  район деревня  Охона  улица  Центральная  дом 18

	Основной разработчик программы, его местонахождение
	Администрация Охонского сельского поселения

174520 Новгородская область  Пестовский  район деревня  Охона  улица  Центральная  дом 18

	Цель и задачи программы 
	Цель:
Обеспечение развития социальной инфраструктуры Охонского  сельского  поселения  для закрепления населения, повышения уровня его жизни 

Задачи:

- привлечение широких масс населения к занятиям спортом и культивирование здорового образа жизни 

- улучшение условий проживания населения за счет строи-тельства, реконструкции и ремонта объектов жилого фонда, жилищно-коммунального хозяйства, мест массового отдыха и рекреации;
- развитие социальной инфраструктуры  сельского поселе-ния  путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятель-ности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока  в Охонском сельском поселении.

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры 
	Целевыми показателями (индикаторами) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры, станут:
- показатели ежегодного сокращения миграционного оттока населения;
- улучшение качества услуг, предоставляемых учреждениями  культуры Охонского сельского поселения;

- создание условий для занятий спортом;

	Сроки и этапы реализации программы 
	Срок реализации Программы 2017-2030 годы.

	Объемы и источники финансирования программы
	Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2017-2030 годов составляет 70 000,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2017 год -  5 000,0 рублей;

2018 год -  5 000,0 рублей;

2019 год -  5 000,0 рублей;

2020 год – 5 000,0 рублей; 

 2021-2030 годы -    50 000,0рублей 

Финансирование входящих в Программу мероприятий осу-ществляется за счет средств бюджета  Охонского  сельского поселения 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	 Повышение уровня жизни и закрепление населения квалифицированными трудовыми ресурсами.  


Раздел 1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

1.1. Население (демографическая ситуация). Анализ динамики и тенденции.
Современная демографическая ситуация России близка к экстремальной: ежегодно численность ее населения с начала 90-х годов сокращается на миллион человек. Проблема депопуляции населения – устойчивого превышения смертности над рождаемостью – настолько обострилась, что в ежегодном послании Президента она обозначена как одна из главных. По продолжительности жизни наше общество вернулось на 40 лет назад, к уровню послевоенных лет. Все это является следствием: растущей смертности в результате растущей депрессии, высокого уровня младенческой смертности, а также ненадежной финансовой базы здравоохранения, низкого уровня жизни населения. По прогнозам, если не будет принято радикальных мер, население нашей страны уменьшится к середине 21 в. примерно до 100 млн. человек.

Численность населения Новгородской области на начало 2013 года составила 625855. чел. Численность населения области постоянно снижается (по сравнению с данными 1991 года она уменьшилась на 16,67%). Новгородская область относится к регионам, в которых демографический кризис проявился раньше и в наибольшей степени, чем во многих регионах Российской Федерации. 

Как и во всех муниципальных районах Новгородской области (где за последние годы (согласно данным 1991-2012 гг.) наблюдается стойкое снижение численности населения) в Пестовском районе численность сельского населения снизилась в сравнении с данными 1991 г. на 32,1%, городского – на 2,1%.

В настоящее время вопрос о создании современных сельских поселений и обеспечение их населения высоким уровнем жизни - крайне актуален. 

 В состав Охонского сельского поселения входят 20 населенных пунктов. Административным центром является – д.Охона.  В Охонском СП в сравнении с данными 2006 года наблюдается тенденция значительного снижения численности населения. Численность населения Охонского СП на начало 2017 года составила 610 чел. (по сравнению с данными 2013 года она уменьшилась на 77 чел.).

Основной причиной механической убыли населения Пестовского МР и Охонского СП (на фоне естественной убыли населения Новгородской области и Пестовского МР) является миграционная ситуация.

       Необходимо отметить, что миграционная составляющая испытывает  значительные колебания  из года    в  год, и прогнозировать  миграцию очень сложно. Механический прирост населения за последние годы почти равен 0, изменения численности населения незначительны.  В поселении наблюдается естественная убыль, в результате численность населения  поселения  постоянно  уменьшается.

 В настоящее время в Охонском сельском поселении сложилась  следующая  демографическая  ситуация.

 На территории поселения проживает:      

  - всего                                             610 чел.;

 в том числе:

-трудоспособного населения         291 чел.;

-пенсионеров                                    200 чел.;

-  детей до 18 лет                              119 чел.

       Самым крупным населённым пунктом является административный  центр поселения— деревня  Охона (с числом постоянно проживающих 342 чел.), который составляет 56,1% от всей численности Охонского СП. 

Наиболее крупным населенным пунктом с численностью  населения  81 человек на 01.01.2017 года является  деревня Почугинское-13,3%

-  деревня   Медведево – (44 человек) - 7,2%


- деревня Федово - (45 человек) - 7,4%


- деревня Ерёмино – (31 человек) - 5,1%

- деревня Красная Горка - (27 человек) - 4,4%

 В состав поселения входит достаточно много населённых пунктов (14), имеющих нулевую численность и численность менее 10 чел. (суммарная численность данных деревень составляет всего 6,5 % от общего числа населения Пестовского СП):

        Деревня  Дехино (0 человек) – 0%;
· Деревня Ермаково (0 человек) – 0%;

· Деревня Заюлино (0 человек) – 0%;

· Деревня Угомоно (0 человек) – 0%;

· Деревня Финьково (0 человек) - 0 %

· Деревня Аммочино (5 человек) – 0,82%;

· Деревня Астахино (4 человека) – 0,66 %;

· Деревня Борисовка (1 человек) – 0,16%;

· Деревня Харламово (1 человека) – 0,16%;

· Деревня Ладожка (3 человека) – 0,49%;

· Деревня Мелестовка (6 человек) – 0,98%;

· Деревня Поддубье (5 человек) – 0,82%;

· Деревня  Комзово (6 человек) – 0,99%;

· Деревня  Юхино (9 человек) – 1,47%.

 Присутствие отрицательной динамики общей численности населения  Охонского СП за последние годы  обуславливается   отрицательным естественным приростом. Естественный прирост населения Охонского СП за период 2013-2016 гг. составляет убыль - 4 чел./год за счет превышения  уровня смертности над уровнем  рождаемости. Механический прирост населения    за 2015-2016 год 0, количество убывших и прибывших на жительство граждан   почти равно.
· Коэффициент рождаемости составил: 8,3 родившихся на 1 тыс. чел., а коэффициент смертности: 15,1 умерших на 1 тыс. чел., смертность превышает рождаемость почти в два раза.

· Рождаемость в среднем составляет 6 чел./год, смертность – 10 чел./год; смертность превышает рождаемость в 1,7 раз.

Демографическая нагрузка в Охонском СП, в последние годы, является относительно стабильной из-за практически равной численности уходящих на пенсию и «входом» молодежи в трудоспособный возраст, но не является оптимальной из-за низкого процента трудоспособного и детского населения в структуре населения поселения и высокого процента населения старше трудоспособного возраста

К тому же, не высокий удельный вес в возрастной структуре когорты населения в трудоспособном возрасте, таит в себе угрозу продолжения тенденции старения населения. Преобладание средней когорты населения в современной возрастной структуре населения не отражает внутренней возрастной структуры трудоспособного населения, значительная часть которого находится в возрасте, близком к пенсионному.

1.2. Описание социально-экономического состояния поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения

Изменения возрастной и трудоспособной структуры населения — это неформальные отрицательные вариации демографических показателей. Они связаны с конкретными экономическими, социальными и психологическими последствиями. Во-первых, это означает увеличение налогообложения, т.к. приходится содержать большее количество социальных иждивенцев из-за «постарения» населения. Во-вторых, объем социальных выплат, льгот, услуг и проч. уменьшается, т.к. число налогоплательщиков падает. В-третьих, при сокращении трудовых ресурсов трудно сохранять экономический рост или хотя бы стабильность в регионе.

Анализируя существующую занятость населения на основе данных администрации поселения можно сказать, что доля неработающего  населения  в Охонском СП  в трудоспособном возрасте является низкой  8%, но 78 %   из числа работающего  населения работает за пределами  самого поселения. Что не может не сказаться отрицательно на социально-экономической сфере Охонского СП в целом. Это также говорит о том, что в поселении существует нехватка рабочих мест. А это, в свою очередь ведет, к тому, что бюджет Охонского СП недополучает денежные средства, которые формируются за счет поступления от НДФЛ, занятых в организациях поселения работающих.

В отраслевой структуре занятости доминируют сельское хозяйство,  образование  и предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.  Другие виды экономической деятельности в Охонском СП представлены в малом объеме

Таким образом, проведенный анализ демографического потенциала Охонского СП, и вопросов занятости трудоспособного населения показывает, что затронутые проблемы являются сложными и весьма противоречивыми, тесно связаны с экономикой и бюджетом сельского поселения, и их необходимо учитывать при решении задач комплексного территориального развития.

1.3.   Жилищное строительство и жилищная обеспеченность.

Жилищно-коммунальная сфера занимает одно из важнейших мест в социальной инфраструктуре, а жилищные условия являются важной составляющей уровня жизни населения. В этой связи обеспечение потребности населения в жилье должно быть приоритетной целью перспективного развития Охонского СП.

 Наличие общей площади жилого фонда на территории поселения на 01.01.2017 г. составляет 28776,7 м2. Но большая часть его построена в период 1920-1950 годы, находится в отдаленных малонаселенных деревнях и  постепенно приходит в ветхое состояние.                 

Практически весь жилищный фонд Охонского СП (95,4%) находится в личной собственности граждан. Всего 4,6 % жилищного фонда поселения   приходится на долю государственного и муниципального и других жилищных фондов (0,8%, 0,13%, 1,12% соответственно).

Для характеристики жилищных условий важен их количественный и качественный аспект. Количественная оценка позволяет определить уровень обеспеченности населения жилищным фондом.

Средняя обеспеченность жилищным фондом – показатель, характеризующий качество жилищного строительства и темпы его развития. Средняя жилищная обеспеченность Охонского СП на 01.01.2017 г. составила   47,2 м2/чел, но в основном это дома старой застройки. 

Уровень благоустройства жилищного фонда, разными видами инженерного оборудования Охонского СП является крайне низким. Наибольший процент обеспеченности жилищного фонда представлен водопроводом (41,6). Остальные виды инженерного оборудования либо не представлены, либо имеют слишком небольшую долю.

            Весь существующий   жилищный фонд Охонского СП представлен  на 100% малоэтажной застройкой; многоэтажная застройка  и застройка средней этажности  в  поселении отсутствуют. 

 В Охонском СП преобладающей является деревянная жилая застройка (которая составляет 79,7 % от общей площади всего жилищного фонда поселения) На долю прочих (щитовых и брусовых, обложенных кирпичом  приходится 19,1%. На долю каменных домов (в том числе кирпичных, блочных) приходится всего 1,2% (0,4% и 0,8%  соответственно).

Современный жилищный фонд Охонского СП характеризуется значительным   преобладанием доли частного жилищного фонда (95,4%) и небольшой долей государственного (0,8%), муниципального (0,13%) и другой форм собственности (1,2%) жилья. По степени комфортности - уровень обеспеченности жилищного фонда поселения является крайне низким, только водопроводом на 41,6%.

Обеспечение качественным жильем всего населения поселения является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципалитетом. Муниципальная жилищная политика – совокупность систематически принимаемых решений и мероприятий с целью удовлетворения потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

1) учет (мониторинг) жилищного фонда;

2) определение существующей обеспеченности жильем населения поселения;

3) установление нормативов жилищной обеспеченности, учитывающие местные условия муниципального образования;

4) организация жилищного строительства (вопросы его содержания относятся к жилищно-коммунальному комплексу) за счет всех источников финансирования;

5) формирование нормативно-правовой базы в жилищной сфере.

1.4.   Социальное обслуживание населения.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека материальных объектов (зданий, сооружений) и коммуникаций населенного пункта (территории), а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан соответственно установленным показателям качества жизни.

Обеспеченность такими нормируемыми видами обслуживания, как: 

· Дошкольные детские учреждения;

· Общеобразовательные школы;

· Медицинские учреждения;

· Аптечные пункты;

· Спортивные объекты;

· Учреждения культурно-досугового типа и прочие.

Обеспеченность Охонского СП Пестовского МР основными нормируемыми видами обслуживания представлена в таблице:

Обеспеченность основными нормируемыми видами обслуживания Охонского СП Пестовского МР

	Учреждения
	Единицы измерения
	01.01.2017
	 Необходимо по нормативам
	% Обеспе-ченности
	Примечания

	I. Учреждения образования:

	    1. Дошкольные детские учреждения
	мест
	45
	36
	 125
	Дошкольная группа МБОУ «СШ  д. Охона»,  фактическая вместимость - 45 мест; здание специализированное в хорошем состоянии.

	     - Охват детей в возрасте1-6 лет ДДУ 
	%
	87,5
	70
	
	СНиП 2.07.01-89(  Актуализированная редакция)

	    2. Общеобразовательные школы (дневные)
	мест
	162
	61
	 265
	МБОУ «СШ д. Охона»,  фактическая вместимость - 162 места; здание специализированное в хорошем состоянии

	     - Охват детей в возрасте 7-15 лет
	%
	 265
	100
	
	СНиП 2.07.01-89(  Актуализированная редакция)

	     3. Внешкольные        учреждения (ЦВР, ДМШ, ДШИ и пр.)
	мест
	-
	5
	-
	-

	      - Охват детей в возрасте 7-15 лет
	%
	-
	10
	
	СНиП 2.07.01-89

	II. Учреждения здравоохранения:

	    1. Амбулаторно-поликлинические учреждения
	посещ./в смену
	18,8
	11
	171
	Филиалы ГОБУЗ  Пестовская  ЦРБ: Охонский ФАП (д. Охона), 13,8 посещ./смена, здание специализированное в хорошем состоянии; Почугинский ФАП (д. Почугинское), 5 посещ./смена, здание специализированное в хорошем состоянии

	
	на 1000 насел.
	30,7
	17,96
	
	Постановление Правительства РФ от 15 мая 2007 г. N 286 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи»

	    2.Дневные стационары
	койка
	
	1
	-
	-

	
	на 1000 насел.
	-
	1,77
	
	

	    3. Круглосуточные стационары
	койка
	-
	7,09
	-
	-

	
	на 1000 насел.
	-
	8,63
	
	

	    4. Аптека
	объект на поселение
	-
	1
	                      По заданию на проектирование

	III. Физкультурно-спортивные учреждения:

	    1. Спортивные залы
	м2
	504
	213,5
	 236
	Спортивный зал МБОУ «СШ д. Охона», площадь - 162 м2  (состояние  хорошее); Спортивный зал филиала МУК ПМКДЦ: Охонский СДК (д. Охона), площадь -  342 кв.м (состояние хорошее).

	
	на 1000 насел.
	826,2
	350
	
	«Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. N1683-р

	    2. Плоскостные спортивные сооружения 
	м2
	15375
	5490
	280
	

	
	на 1000 насел.
	25205
	9000
	
	 Футбольное поле - 6175 м2,.                                                                                                      Спортивная площадка МБОУ «СШ д. Охона», площадь - 600 м2 (состояние хорошее);. Спортивная площадка МБОУ «СШ д. Охона», площадь - 600 м2 (состояние хорошее).                                                                                                  Спортивная площадка МБОУ «СШ д. Охона», площадь – 8000 м2

	   3. Плавательные бассейны
	м2 зеркала воды
	-
	45,7
	-
	«Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. N1683-р

	
	на 1000 насел.
	-
	75
	
	

	IV. Учреждения культуры:

	    1. Учреждения культурно-досугового типа (дома культуры, клубы и т.п.)
	един.        (кол-во мест в зале)
	350
	91,5
	382,5
	Филиалы МУК Пестовский МКДЦ: Охонский СДК (д. Охона), кол-во мест в зале - 300, здание специализированное в хорошем состоянии; Почугинский ДК (д. Почугинское), кол-во мест в зале - 50, здание приспособленное в хорошем состоянии.

	
	на 1000 насел.
	573,8
	150
	
	«Методика определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. N1683-р

	   2. Библиотеки
	Книжный фонд (шт.)
	15227 
	4926
	309,1
	Филиалы МУК Пестовская МЦБС: Охонский филиал (д. Охона), 11558 ед.хр./20 посад. мест, здание  приспособленное в хорошем состоянии; Почугинский филиал (д. Почугинское), 3669 ед.хр./0 посад. мест, здание  приспособленное в хорошем состоянии.

	
	на 1000 насел.
	18547
	6000
	
	СНиП 2.07.01-89

	
	мест
	20  
	3,05
	656
	СНиП 2.07.01-89

	
	на 1000 насел.
	32,8
	5
	
	

	V. Учреждения бытового и коммунального обслуживания:

	    1. Бани
	мест
	-
	5,7
	-
	-

	
	на 1000 насел.
	-
	7
	
	СНиП 2.07.01-89

	VI. Административно-хозяйственные учреждения:

	    1. Административно-хозяйственное здание
	объект на поселение
	2
	1
	д. Охона, ул. Центральная д.18 (здание специализированное); д. Почугинское д.6 (здание приспособленное).

	    2. Сберегательная касса
	объект на поселение
	-
	1
	По заданию на проектирование

	    3. Отделение связи
	объект на поселение
	2
	1
	д. Охона, ул. Центральная 18; д. Почугинское д.6 (приспособленные, в зданиях Администрации поселения (д. Охона; д. Почугинское)).

	    4. Опорный пункт охраны порядка
	объект на поселение
	-
	1
	По заданию на проектирование


Наиболее универсальным показателем, характеризующим развитие сети дошкольных (ДДУ) и школьных общеобразовательных учреждений, является охват детей в возрасте 1-6 лет и 7-16 лет этими учреждениями.

На основании СНиП 2.07.01-89: обеспеченность поселений ДДУ общего типа, должна составлять 70%, (на 100 детей в возрасте 1-6 лет - 70 мест).

В Охонском СП имеется детский сад (Дошкольная группа МБОУ «СШ д. Охона» с фактической вместимостью - 45 мест. Данное учреждение предоставляет 45 мест при нормативных - 36 места. В связи с этим, по Охонскому СП на 01.01.2017г. охват детей в возрасте 1-6 лет ДДУ составляет 112,2%, (125%), что превосходит нормативный уровень.

На основании СНиП 2.07.01-89: обеспеченность поселений общеобразовательными учреждениями должна составлять 100% (детей неполным средним образованием) и 75% (детей средним образованием) при обучении в одну смену. 

В Охонском СП имеется общеобразовательное учреждение (МБОУ «СШ д. Охона» с фактической вместимостью - 162 места.  Данное учреждение предоставляет 162 места при нормативных - 61 места. Таким образом, охват детей школьного возраста в поселении составляет 188,7%, (265) что значительно выше нормы.

 Детские учреждения дополнительного образования детей                         (ЦВР, ДМШ, ДШИВ) в Охонском СП отсутствуют.

 С середины 90 - годов проводится поэтапное реформирование сети учреждений здравоохранения, перераспределение части объемов  помощи стационарного сектора в амбулаторный.  Из амбулаторно - поликлинических  учреждений  на территории Охонского СП  расположены 2 филиала ГОБУЗ «Пестовская ЦРБ»: Охонский ФАП (д. Охона), 13,8 посещ./смена и Почугинский ФАП (д. Почугинское), 5 посещ./смена, которые суммарно рассчитаны на  18,8 посещений в смену (при нормативных – 11).   По данным  показателям обеспеченность населения является выше нормативного уровня и составляет 171%. Но ввиду того, что прием в данных медицинских учреждениях ведется лишь два раза в неделю, населения  не обеспечено медицинской помощью в полном объеме.

           Дневные и круглосуточные стационары в Охонском поселении отсутствуют.

           Обеспеченность по числу посещений амбулаторно-поликлинических учреждений превосходит социальные нормативы: «Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007г. №286 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи». Программа основана на обеспечении сбалансированности обязательств государства по предоставлению бесплатной медицинской помощи с имеющимися ресурсами, и направлена на создание единого механизма реализации прав граждан РФ по получению бесплатной медицинской помощи гарантированного объема и качества, за счет всех источников финансирования и повышение эффективности использования имеющихся ресурсов здравоохранения.

Учреждения социального обеспечения, а также учреждения санаторно-курортного, оздоровительного отдыха в поселении отсутствуют. 

Обеспеченность населения спортивными объектами является выше нормативнонго уровня. Обеспеченность населения Охонского СП спортивными сооружениями составляет:

· спортивными залами –  236% (Спортивный зал МБОУ «СШ д. Охона», площадь - 143 м2; Спортивный зал филиала МУК ПМКДЦ: Охонский СДК (д. Охона), площадь - 336 м2). Суммарная площадь составляет 504 м2 при нормативных - (213,5)  м2;

· плоскостными сооружениями – (280%) (Футбольное поле, площадью-6175 м2 Спортивная площадка МБОУ «СШ д. Охона», площадь - 600 м2; Спортивная площадка МБОУ «СШ д. Охона», площадь - 600 м2; Спортивная площадка МБОУ «СШ д. Охона», площадь - 8000 м2, (при нормативных – 7389 (5490 м2);

· плавательные бассейны в поселении отсутствуют.

            Обеспеченность жителей поселения учреждениями культуры находится выше нормативного уровня. Учреждения культурно-досугового типа в поселении представлены филиалами МУК Пестовсий МКДЦ: Охонский СДК (д. Охона), кол-во мест в зале – 300 и Почугинский ДК (д. Почугинское), кол-во мест в зале – 50. 

Библиотеки представлены филиалами МУК Пестовская МЦБС: Охонский филиал (д. Охона), 11558 ед.хр./20 посад. мест и Почугинский филиал (д. Почугинское), 3669 ед.хр./0 посад. мест.

Обеспеченность населения учреждениями культуры составляет:

· учреждениями культурно-досугового типа (ДК) –382,5% (350 посадочных мест при необходимых – (91,5);

· библиотеками – в части количества единиц хранения: 309% (15227 единиц хранения при нормативных – 4926 ед.); в части читательских мест: 487% (20 читательских мест при нормативных – 4).

Из приведенных выше  показателей следует:

· По учреждениям образования - в части ДДУ и общеобразовательных учреждений обеспеченность выше нормативного уровня. Внешкольные учреждения в поселении отсутствуют.

· По учреждениям здравоохранения количественная обеспеченность ниже нормативного уровня, качество обслуживания невысокое из-за низкого развития материально-технической базы и недостаточного количества квалифицированных кадров. 

· По учреждениям культуры – в части культурно-досуговых учреждений (ДК) – обеспеченность существенно выше нормы; в части библиотек - обеспеченность также значительно превышает нормативный уровень.

· По объектам физической культуры и спорта обеспеченность выше нормы.

· Административно-хозяйственные учреждения в поселении представлены администрациями Охонского СП (д. Охона, ул. Центральная д.18 (здание специализированное); д. Почугинское д.6 (здание приспособленное)) и отделениями связи (д. Охона, ул. Центральная 18; д. Почугинское д.6 (приспособленные в зданиях Администрации поселения (д. Охона; д. Почугинское)).Такие  учреждения как: аптеки, опорные пункты охраны порядка, сберегательные кассы , пожарные депо, бани в Охонском сельском поселении отсутствуют.

· Остальные виды обслуживания (в частности: торговля, общественное питание, часть бытового обслуживания и пр.) находятся в частной собственности, поэтому потребность в них и их развитие определяется рыночными отношениями; принимается, что обеспеченность населения ими соответствует потребности, в пределах экономической целесообразности существования учреждений.

Раздел 2.Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры    (в соответствии с прогнозом  изменения численности  и половозрастного состава населения) с учетом  объема планируемого  жилищного строительства  в соответствии  с выданными  разрешениями на строительство  и прогнозируемого  выбытия  из эксплуатации  объектов социальной инфраструктуры.

  2.1.   Население (демографическая ситуация).
От базы на начало 2007 года Росстатом произведен расчет прогнозной численности населения Новгородской области и Новгородского муниципального района, в частности, до 2026 года. Федеральная служба государственной статистики, учитывающая только естественное движение населения, дает почти линейный пессимистический прогноз, по которому численность населения обречена на постоянное сокращение. 

Согласно «Схемы территориального планирования Новгородской области» реализация мер по поддержке материнства и более активный приток мигрантов могут привести к восстановлению тенденции увеличения населения по Новгородской области после 2015 г., в результате чего численность населения к 2020 г. вновь возрастет, а к 2030 г. благодаря росту благосостояния, социальной уверенности и активной демографической политике она может увеличиться до 660 тыс.чел.

Базовым сценарием генерального плана считается инновационный вариант развития, параметры которого будут использованы в дальнейших расчетах. Инновационный прогнозный сценарий численности населения предполагает, что форсированное развитие всех сфер деятельности Новгородской области последнего десятилетия продолжится в будущем. Оптимизация структуры промышленности за счет создания новых высокотехнологичных и наукоемких производств позволит в среднесрочной перспективе обеспечить дальнейшее формирование динамичного и конкурентоспособного промышленного комплекса. Это приведет к поступательному экономическому развитию, социальному благополучию, экологическому равновесию.

Развитие демографической ситуации происходит в направлении концентрации населения в городских поселениях, вдоль основных транспортных и коммуникационных коридоров. В соответствии с этими закономерностями среднегодовая численность населения по Охонскому СП, определенная инновационным прогнозом, уменьшится на первую очередь до 610 чел., а на расчетный срок - до 613 чел. Основными источниками формирования прогнозной численности населения остается естественный прирост населения и миграция. 

Сокращение численности сельского населения и увеличение численности городского населения является многолетней тенденцией, хотя в последнее время за счет процессов субурбанизации, увеличения мобильности рабочей силы, объемов трудовой миграции и сельскохозяйственного переселения темпы снижения численности сокращаются. 

Динамика возрастной структуры населения останется консервативной. В период до 2030 года ожидается тенденция постоянного увеличения доли лиц младших и пенсионных возрастов и, как следствие, сокращение доли лиц трудоспособного возраста

Таблица  - Возрастная структура населения Охонского СП  (на начало года)

	Показатели
	Годы

	
	2013
	2015
	2017

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Население всего  в том числе:
	687
	100,0
	619
	100,0
	610
	100,0

	Дети 1-6 лет
	55
	8
	50
	8,1
	51
	8,4

	Дети 7-15 лет
	60
	8,7
	59
	9,5
	61
	10,0

	Трудоспособного возраста 
	359
	52,3
	300
	48,5
	298
	48,8

	Старше трудоспособного возраста
	213
	31
	210
	33,9
	200
	32.8


Для достижения целевых показателей численности населения необходима разработка и осуществление активной политики народонаселения на региональном уровне. Составной частью политики народонаселения является демографическая политика – целенаправленная деятельность государственных органов и иных социальных институтов в сфере регулирования процессов воспроизводства населения.

Основные цели, задачи и приоритеты демографического развития Российской Федерации сформулированы в «Концепции демографического развития Российской Федерации на период до 2025г.», утвержденной Указом президента РФ №1351 от 09.10.2007.

Согласно Концепции, целями демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года являются стабилизация численности населения к 2015 году и создание условий для ее роста к 2025 году, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2015 году до 70 лет, к 2025 году — до 75 лет.

К числу основных задач демографической политики Российской Федерации отнесены следующие:

· сокращение уровня смертности граждан, прежде всего в трудоспособном возрасте;

· сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

· сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотивации для ведения здорового образа жизни, существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, улучшение качества жизни больных (страдающих хроническими заболеваниями) и инвалидов;

· повышение уровня рождаемости;

· укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений;

· регулирование внутренней и внешней миграции, привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции.

В Охонском СП возможно успешно решать демографические задачи, если обеспечить действительно эффективную систему расселения. Речь идет, прежде всего, о планировании: планировании размещения производств, планировании развития социальной сферы.

Стратегией развития предусматривается не только планирование мер демографической политики, но и реализация более широкого круга мер, направленных на формирование условий для сохранения человеческих ресурсов. Стратегия подразумевает в первую очередь решение проблемы создания благоприятной среды жизнедеятельности населения, повышения уровня и качества жизни, и, как следствие, стабилизации демографической ситуации в поселении. Выбор такого подхода обусловлен тем фактом, что именно меры косвенного воздействия, как правило, дают более ощутимый эффект для достижения итоговой цели. Предлагаемые Стратегией меры в сфере регулирования демографической ситуации следует рассматривать как дополнение к основным механизмам демографической политики, реализуемым на федеральном уровне.

Задачу снижения смертности Стратегией предлагается решать преимущественно за счёт традиционных мер, связанных с повышением качества и доступности услуг здравоохранения (меры прямого регулирования), сопровождающихся активными и эффективными мероприятиями, направленными на изменение образа и условий жизни населения (меры косвенного регулирования, полностью или частично повторяющие основные задачи социально-экономического развития региона, повышения уровня жизни населения, обеспечения максимального уровня занятости).

Повышение рождаемости – задача, решаемая преимущественно в рамках долгосрочной перспективы. Современные позитивные процессы, связанные с ростом основных воспроизводственных показателей, как показывают многие демографические исследования, в первую очередь обусловлены некоторым повышением общего уровня жизни населения и лишь во вторую мерами федеральной демографической политики. Основная задача в этой сфере – формирование условий не просто для рождения ребёнка, но и для полного обеспечения комфортной среды для его воспитания. Уверенность в ближайшем будущем ребёнка – основная движущая сила роста рождаемости.

2.2.   Жилищное строительство и жилищная обеспеченность.

При рассмотрении вопросов, связанных с переходом к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, принимаются во внимание основные положения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

В соответствии с этим проектом для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

· приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

·  увеличение объемов строительства жилья и необходимой коммунальной инфраструктуры;

·  развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

· обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом и социальными стандартами.

Необходимо развивать типологию жилища и разрабатывать новые типы жилых домов различной этажности, архитектурно-строительных систем и технических решений, которые в условиях дальнейшего развития индустриального домостроения способствовали бы значительному повышению качества архитектуры жилища, полному удовлетворению условиям расселения семей всех демографических и социальных групп населения.

Также острым вопросом становится вопрос о сохранении и обновлении жилищного фонда. Поэтому важнейшей частью нового этапа жилищной политики (помимо нового строительства) должны стать снос, либо реконструкция ветхого жилищного фонда.

Следует использовать потенциал новой градостроительной политики:

· развивать малоэтажную застройку и значительно увеличить долю усадебной застройки, что потребует дополнительных территорий;

· использовать разно этажную застройку с введением новых типов жилых зданий, обеспечивающих повышение её плотности;

· вовлекать в сферу градостроительного освоения новый ресурс – реконструкцию жилфонда с учетом получения дополнительной жилой площади на освоенных территориях поселения с имеющейся социальной и инженерной инфраструктурой.

Положение в жилищном секторе (в настоящее время) определяется спросом на доступное жилье и нехваткой его на рынке готовой продукции.

Все меньшее место, в современной изменившейся структуре жилищного строительства, занимает муниципальное жилье. Это в значительной степени объясняется тем, что цена социального жилья находится в полной зависимости от возможностей общества на данном этапе его развития.

В настоящее время, в новых социально-экономических условиях, заметно снизилась роль государства в развитии инженерной инфраструктуры поселений Новгородской области. В связи с этим необходимо:

· повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой;

· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и создание институтов привлечения частных инвестиций для их модернизации. 

2.3. Социальное обслуживание населения.

Существующее положение социальной инфраструктуры было рассмотрено выше.

Развитие отраслей сферы обслуживания (прежде всего торговли, общественного питания, бытового и коммунального хозяйства и др.) будет обусловлено рыночной конъюнктурой. Однако в сфере государственного регулирования и поддержки должны оставаться отрасли по роду своей деятельности, являющиеся полностью или частично бездоходными – дошкольное воспитание, образование, культура и искусство, медицина и спорт.

Развитие именно этих отраслей представляет первоочередной интерес и для градостроительства: в одном случае – в плане использования территорий, в другом – как объектов, формирующих качество среды проживания.

В настоящее время целевая направленность прогноза развития сферы обслуживания от определения мощности ее материально-технической базы смещается к планировочным аспектам по резервированию участков под территориальные объекты (такие как детские дошкольные учреждения, школы и т.д.).

Планируемые изменения в социальной сфере направлены на достижение максимальной комфортности среды проживания и обеспечение их оптимальной доступности. Данную цель планируется реализовать через техническое перевооружение сохранившейся сети учреждений социальной сферы, а также строительства новых объектов.

Раздел 3. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функцио-нирования и развития социальной инфраструктуры поселения

Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Охонского сельского поселения Пестовского района разработана на основании и с учётом следующих правовых актов:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года №190-ФЗ.

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов».

3.     Генеральный план Охонского сельского поселения Пестовского муниципального района, утвержденный решением Совета депутатов Охонского сельского поселения от 20.07.2012 №86.                                                                                                                    
4.      Реализация мероприятий настоящей программы позволит обеспечить развитие социальной инфраструктуры Охонского сельского поселения, повысить уровень жизни населения, сократить миграционный отток квалифи-цированных трудовых ресурсов.

Раздел 4. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения учитывает планируемые мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры федерального значения, регионального значения, местного значения муниципальных районов, а также мероприятий, реализация которых предусмотрена по иным основаниям за счет внебюджетных источников

    Цель Программы:

- обеспечение развития социальной инфраструктуры Охонского сельского поселения для закрепления населения, повышения уровня его жизни.

   Задачи Программы:

- развитие системы образования и культуры за счет строительства, реконструкции и ремонта   данных учреждений;

- привлечение широких масс населения к занятиям спортом и культиви-рование здорового образа жизни за счет строительства, реконструкции и ремонта спортивных сооружений;

- улучшение условий проживания населения за счет строительства, реконст-рукции и ремонта объектов жилого фонда, жилищно-коммунального хозяйст-ва, мест массового отдыха и рекреации;

- развитие социальной инфраструктуры Охонского сельского поселения путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока населения.

     Программа реализуется в период 2017-2030 годы в 2 этапа.

     Для достижения цели Программы и выполнении поставленных задач запланированы следующие мероприятия (инвестиционные проекты) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры  сельского поселения:

1. Проектирование и строительство спортивно- гостиничного  комплекса.

2. Проектирование и строительство помещений для физкультурных занятий и тренировок;

Индикаторами, характеризующими успешность реализации Программы, станут показатели степени готовности объектов, ввод которых предусмотрен программными мероприятиями, а также показатели сокращения миграцион-ного оттока населения.

Раздел 5. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры поселения, целями и задачами программы, источниками финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетных средств

Финансирование входящих в Программу мероприятий осуществляется за счет средств внебюджетных источников.

      Раздел 6. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения включает оценку социально-экономической эффективности и соответствия нормативам градостроительного проектирования поселения, в том числе с разбивкой по видам объектов социальной инфраструктуры поселения, целям и задачам программы

Реализация программных мероприятий в соответствии с намеченными целями и задачами обеспечит достижение численности населения Охонского сельского поселения Пестовского  района к 2030 году - 2500 человек. Успешная реализации демографической политики на территории поселения будет способствовать росту продолжительности жизни населения и  снижению уровня смертности населения. 

Реализация программных мероприятий позволит достичь следующих уровней обеспеченности объектами местного значения населения Охонского сельского поселения:

- помещения для физкультурных занятий и тренировок, при расчетном показателе 80 кв.м общей площади на 1 тыс.человек составит 300 кв.м, что составит 100 % от минимально допустимого уровня обеспеченности населения данными объектами.

Реализация программных мероприятий обеспечит повышение уровня жизни населения поселения, повышение уровня благоустройства территорий,  создания комфортных и безопасных условий проживания, развития коммунальной и общественной инфраструктуры.
 Раздел 7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения разрабатываются в целях обеспечения возможности реализации предлагаемых в составе программы мероприятий (инвестиционных проектов)

Реализация Программы осуществляется через систему программных мероприятий разрабатываемых муниципальных программ Охонского сельского поселения, а также с учетом федеральных проектов и программ, государственных программ Новгородской  области и муниципальных программ  Пестовского муниципального района, реализуемых на территории поселения.

В соответствии с изложенной в Программе политикой администрация  сельского поселения должна разрабатывать муниципальные программы, конкретизировать мероприятия, способствующие достижению стратегических целей и решению поставленных Программой задач.  

